Anexa nr. 1. la Hotardrea nr. / a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind retragerea partiala din concesiune a serviciului de administrare si exploatare a parcarilor
publice cu plata si preluarea in gestiune directd a Municipiului Arad

1. INTRODUCERE
1.1. Scopul studiului
Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea deciziei Consiliului Local
privind retragerea din concesiune (gestiune delegatd) a serviciului de administrare a parcarilor
publice cu platd si organizarea si exploatarea acestuia in sistem de gestiune directa.
Studiul analizeaza implicatiile juridice, economice, administrative si sociale ale acestei masuri, in
raport cu interesul public local.

Serviciul de administrare a parcarilor publice cu platd reprezinta un serviciu de utilitate
publica de interes local, avand impact direct asupra mobilitatii urbane, calitatii vietii cetatenilor
si veniturilor bugetare ale municipiului.

In prezent, serviciul este concesionat citre un operator economic aflat sub autoritatea
municipiului, Tnsa functionarea acestuia releva o serie de disfunctionalitéti, dintre care: eficienta
economica redusa in raport cu potentialul real al serviciului, control limitat al autoritatii locale
asupra politicilor tarifare si operationale, transparentd redusa privind veniturile si cheltuielile
aferente exploatarii parcarilor, precum si grad de satisfactie variabil al cetatenilor privind serviciul
prestat.

Motivele retragerii din concesiune sunt urmatoarele:

Necesitatea cresterii eficientei economice: Analiza comparativd cu alte unitati
administrativ-teritoriale releva faptul ca gestionarea directa a parcarilor publice conduce, in mod
frecvent, la cresterea veniturilor nete la bugetul local, prin eliminarea costurilor indirecte si
optimizarea colectdrii taxelor. Datele comunicate de operator confirma aceasta concluzie si in
cazul municipiului Arad: in perioada 01.10.2024 — 30.09.2026, din veniturile de 16.852.079,57
lei realizate din exploatarea parcarilor, la bugetul local au revenit, sub forma de redeventd, doar
842.603,98 lei, adica 5%, iar 16.009.475,59 lei (95%) au ramas la operator.

Control direct asupra politicilor publice: Retragerea concesiunii permite autoritatii
locale: stabilirea flexibila a tarifelor in functie de zone si intervale orare si implementarea unor
politici de mobilitate urbana (descurajarea traficului in centru, facilitati pentru rezidenti etc.) si
integrarea parcarilor in strategia de smart city.

Cresterea transparentei si responsabilititii: Gestiunea directd permite monitorizarea in
timp real a incasarilor, raportare transparentd catre cetateni, eliminarea eventualelor ineficiente
generate de managementul externalizat.

Necesitatea modernizdrii serviciului: Autoritatea locala poate implementa direct, sisteme
digitale de plata (aplicatii mobile, SMS, platd contactless), senzori de ocupare si management
inteligent al locurilor de parcare, integrarea cu alte servicii urbane (transport public, zone
pietonale).

Alinierea la interesul public: Desi operatorul are capital majoritar public, functionarea sa
ca entitate economica distinctd poate genera prioritizarea profitului in detrimentul interesului
public. Gestiunea directa asigura orientarea exclusiva cétre interesul comunitatii.

Avantajele gestiunii directe: Cresterea veniturilor la bugetul local prin eliminarea



intermediarului economic care conduce la colectarea integrald a veniturilor, reducerea costurilor
administrative si posibilitatea reinvestirii directe In infrastructurd. Raportat la un singur loc de
parcare, in anul 2025 bugetul local a incasat 60,62 lei, desi locul a generat venituri de 1.212,49
lei.

Flexibilitate decizionala: Autoritatea locala poate adapta rapid: tarifele, reglementarile si
zonele de parcare cu platd in functie de nevoile reale ale orasului.

imbunititirea calititii serviciului: Gestiunea directi permite: standarde unitare de
calitate, reactie rapida la sesizdrile cetatenilor si control operational permanent.
Integrarea strategica urbana: Parcérile devin instrument activ in: reducerea congestiei, dezvoltarea
transportului alternativ, reorganizarea spatiului urban.

1.2. Temeiul legal

Studiul este elaborat in conformitate cu: Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare — care reglementeaza organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, categorie din care face parte serviciul de administrare
a parcarilor publice; OUG nr. 57/2019 — privind Codul administrativ, inclusiv competentele
autoritatilor administratiei publice locale; Contractul de delegare a gestiunii cu nr.
82075(2075)/2024, in special art. 3, art. 6, art. 15 lit. b) si art. 17; Regulamentele locale
aplicabile serviciului.
Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 71/2002, organizarea, coordonarea si reglementarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatii
administratiei publice locale, iar art. 10 din acelasi act normativ prevede alegerea formei de
gestiune — directd sau delegata — prin hotarare a consiliului local.

2. DESCRIEREA SERVICIULUI
Serviciul de administrare a parcdrilor publice cu platd include: gestionarea locurilor de
parcare publice cu platd, incasarea tarifelor de parcare cu platd, controlul si sanctionarea
nerespectarii regulamentului, intretinerea infrastructurii aferente si implementarea sistemelor de
platd s1 monitorizare.
Serviciul are caracter continuu si impact direct asupra mobilitatii urbane, veniturilor bugetului
local si calitdtii vietii cetatenilor.

3. SITUATIA ACTUALA - GESTIUNE DELEGATA
3.1. Cadru contractual

In prezent, serviciul public de administrare a parcarilor din municipiul Arad este organizat
in regim de gestiune delegatd, fiind concesionat operatorului Recons SA Arad in baza
contractului de delegare nr. 82075(2075)/2024. Acest contract are ca obiect concesionarea
gestiunii  serviciului public privind organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea
parcarilor cu plata, a parcarilor de resedinta, a parcarilor de tip Fast Park, precum si activitatea
de ridicare a vehiculelor stationate neregulamentar.

Desi operatorul este o societate comerciald cu capital majoritar detinut de municipiu,
acesta functioneaza in regim economic distinct, avand autonomie operationala si financiara.
Aceasta structurd creeaza o separare intre autoritatea publica locald, in calitate de titular al
serviciului, si operatorul care 1l gestioneaza efectiv, cu implicatii directe asupra controlului si



eficientei serviciului.

Din punct de vedere economic, contractul transfera operatorului dreptul de a incasa integral
tarifele, abonamentele si celelalte sume platite de utilizatori, Municipiul Arad primind in
schimb exclusiv redeventa prevazuta la art. 7 din contract, de 5% din sumele incasate (fara
TVA), achitata trimestrial. Potrivit datelor comunicate de operator, acesta administreaza 6.877
locuri de parcare cu platd, numar neschimbat de la intrarea in vigoare a contractului.

3.2. Probleme identificate

In ceea ce priveste controlul exercitat de autoritatea locald, acesta este limitat de cadrul
contractual existent. Modificarile tarifare sau ajustarile de politica publica sunt dificil de
implementat, din cauza rigiditatii contractului de concesiune. Totodatd, capacitatea autoritatii
de a interveni operativ in gestionarea serviciului este restransa, ceea ce afecteaza adaptabilitatea
acestuia la nevoile reale ale comunitatii.

Un alt aspect il reprezinta nivelul redus de transparenta. Accesul la date financiare detaliate
este limitat, iar monitorizarea in timp real a incasarilor si a fluxurilor operationale este dificila.
Aceasta situatie afecteaza capacitatea de control si evaluare a performantei serviciului.

De asemenea, gradul de digitalizare este insuficient. Municipiul Arad a achizitionat un
sistem de parcdri inteligente care cuprinde solutii moderne, precum senzori de ocupare,
aplicatie mobild performanta, sistem care nu a fost inca implementat si care va fi utilizat ca
urmare a preludrii serviciului de la operator.

Nu in ultimul rand, calitatea serviciului este perceputa ca fiind variabild, existand
numeroase reclamatii privind disponibilitatea locurilor de parcare si lipsa unui management
modern si predictiv al acestora.

4. ANALIZA OPTIUNILOR

4.1.Mentinerea gestiunii delegate

Mentinerea actualului sistem de gestiune delegatd ar asigura o anumitad continuitate
administrativa, evitdnd complexitatea proceselor de tranzitie si reorganizare. Cu toate acestea,
aceasta optiune implica inclusiv mentinerea unui nivel redus de eficientd economica, limitarea
veniturilor care revin bugetului local si pastrarea unui control administrativ insuficient asupra
serviciului.

In cifre, mentinerea gestiunii delegate pana la expirarea contractului (26.09.2029) inseamni ca
95% din veniturile serviciului continua s raimana la operator. Numai in anul 2025, din veniturile
de 8.338.294,80 lei, operatorul a retinut 7.921.380,06 lei, iar bugetul local a primit 416.914,74
lei.

4.2. Gestiunea directa
Alternativa organizdrii serviciului in regim de gestiune directd oferd o serie de avantaje
semnificative. Autoritatea locald ar dobandi control deplin asupra modului de organizare si
functionare a serviciului, putdnd interveni rapid si eficient in stabilirea tarifelor, implementarea
politicilor publice si adaptarea serviciului la nevoile comunitatii.

De asemenea, veniturile generate ar fi directionate integral cdtre bugetul local, eliminand
costurile indirecte asociate operatorului. Flexibilitatea decizionald si capacitatea de
implementare rapida a solutiilor moderne constituie, de asemenea, beneficii esentiale.

Aceastd optiune implica insd si asumarea unor responsabilitdti suplimentare, precum



reorganizarea administrativa si gestionarea directd a resurselor umane, financiare si tehnice.

5. ANALIZA ECONOMICA

5.1. Venituri potentiale
Implementarea gestiunii directe ar conduce, in mod rezonabil, la o crestere a gradului de

colectare a veniturilor, prin eliminarea pierderilor si optimizarea proceselor. De asemenea,
eliminarea costurilor indirecte asociate operatorului ar contribui la cresterea veniturilor nete
disponibile la bugetul local.
Analiza de mai jos are la baza datele financiare comunicate de operator prin adresa SC Recons
SA Arad nr. 9737/16.10.2026, transmisa ca raspuns la adresa Municipiului Arad nr.
92825/15.10.2026, si nota de calcul privind venitul mediu realizat pe un loc de parcare cu plata,
intocmita pe baza acestora.

Tabelul 1. Veniturile realizate din parcari si repartizarea lor intre operator si bugetul local

Perioada Venituri realizate (lei) Re(li(f::ln _tasl;)b(;legi;e tul RetlnuJS(?)Z (;{)et;;'ator -

01.10-31.12.2024 1.727.226,02 86.361,30 1.640.864,72
01.01-31.12.2025 8.338.294,80 416.914,74 7.921.380,06
01.01-30.09.2026 6.786.558,75 339.327,94 6.447.230,81
Total 24 de luni 16.852.079,57 842.603,98 16.009.475,59

Rezulta ca, pe intreaga durata de derulare a contractului, pentru fiecare 100 lei platiti de cetateni
pentru parcare, bugetul local a Incasat 5 lei, iar 95 lei au ramas in patrimoniul operatorului. Prin
preluarea serviciului in gestiune directd, sumele platite de utilizatori se Tncaseaza integral la

bugetul local, potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale.
Tabelul 2. Venitul mediu realizat pe un loc de parcare cu plata (6.877 locuri)

Perioada Venit pe loc (lei) Velllllltnge(ll:i; pe Bugseot/:)ll(:gic)al - Opera:l(; l;)_ R0

01.10-31.12.2024 251,16 83,72 12,56 238,60
2025 1.212,49 101,04 60,62 1.151,87
01.01-30.09.2026 986,85 109,65 49,34 937,51
Total 24 de luni 2.450,50 102,10 122,52 2.327,98

Chiar raportat la cele 6.988 locuri prevazute in anexa la regulamentul serviciului, venitul mediu
pe loc in anul 2025 este de 1.193,23 lei. De asemenea, intrucat redeventa reprezintd un procent
fix din Incasari, raportul de 5% (buget local) la 95% (operator) raméane identic indiferent daca
veniturile raportate de operator includ sau nu si alte categorii de parcari administrate.

Gradul de valorificare a locurilor de parcare cu plata

Pentru a aprecia masura In care capacitatea serviciului este efectiv exploatatd, veniturile incasate
de operator au fost raportate la venitul maxim posibil al locurilor de parcare cu platd. Venitul
maxim posibil a fost determinat pe baza:

(1) numarului de 6.877 locuri de parcare cu plata comunicat de operator;

(11) (1) programului de taxare stabilit prin Regulament — luni—vineri, intre orele 08:00-17:00
(9 ore/zi), sambata, duminica si in sarbatorile legale parcarea fiind gratuitd, ceea ce,
pentru anul 2025, inseamna 248 zile cu tarif, respectiv 2.232 ore pe fiecare loc;

(i) (ii1) tarifelor orare aprobate, fara TV A, prezentate in tabelul de mai jos, la cursul mediu
anual BNR pentru anul 2025, de 5,0431 lei/euro.



Tabelul 3. Tarifele orare aprobate si repartizarea locurilor pe zone de tarifare

Zona de tarifare Tarif pe ora (faira TVA) Numarlionceu;;i(;?:li.l;;zare 5

Zona 0 3,00 lei 679
Zona 1 0,50 € = 2,52 lei 2.354
Zona 2 0,40 € =~2,02 lei 3.660
Zona3 0,20 €= 1,01 lei 184
Medie ponderata / Total 2,26 lei 6.877

In ipoteza ocupirii si platii tuturor locurilor pe intreaga durati a programului de taxare, venitul
maxim posibil este de 15.541 lei/ora pentru Intregul sistem, respectiv 5.044 lei/loc/an.
Tabelul 4. Veniturile incasate de operator raportate la venitul maxim posibil

Perioada Zile cu Venit maxim Venit incasat Grad de Venit nevalorificat
tarif posibil (lei) (lei) valorificare (lei)
01.10-31.12.2024 64 8.951.861 1.727.226 19,3% 7.224.635
2025 248 34.688.460 8.338.295 24,0% 26.350.165
01.01-30.09.2026 187 26.156.218 6.786.559 25,9% 19.369.659
Total 24 de luni 499 69.796.538 16.852.080 24,1% 52.944.459

Rezulta ca, in perioada 01.10.2024 — 30.09.2026, veniturile incasate din cele 6.877 locuri de
parcare cu platd au reprezentat doar 24,1% din venitul maxim care putea fi realizat prin aplicarea
tarifelor aprobate pe durata programului de taxare, respectiv 16,85 milioane lei din 69,80
milioane lei posibili. Raportat la un singur loc de parcare, in anul 2025 s-a incasat in medie
1.212 lei, fata de un maxim posibil de 5.044 lei.

Venitul maxim posibil reprezinta un reper teoretic. Cu toate acestea, un grad de valorificare de
numai 24,1% indica existenta unei rezerve importante de venituri nevalorificate: atingerea unui
nivel de 40-50%, realist pentru un sistem de parcare cu platd dotat cu mijloace moderne de
control, ar insemna dublarea incasarilor. Repartizarea locurilor pe zone a fost estimata
proportional cu Anexa nr. 1.6 la Regulament, operatorul comunicand doar numarul total al
locurilor; pentru anul 2026 s-a utilizat cursul mediu al anului 2025.

Prin preluarea serviciului in gestiune directd, Municipiul Arad urmareste cresterea gradului de
valorificare a locurilor de parcare cu plata peste acest nivel, prin control efectiv si continuu
realizat de Directia Generald Politia Locala Arad, prin utilizarea sistemului de parcari inteligente
deja achizitionat (senzori de ocupare, aplicatie mobila, camere LPR) si prin eliminarea parcarii
neplatite, veniturile suplimentare astfel obtinute urméand a fi incasate integral la bugetul local.

5.2. Costuri
Pe de alta parte, tranzitia cdtre gestiunea directd implica anumite costuri initiale, inclusiv
cheltuieli pentru organizarea serviciului, angajarea si instruirea personalului, precum si investitii
in infrastructura digitald necesara modernizarii sistemului.
Pentru a stabili dacd gestiunea directd este avantajoasa, veniturile incasate integral la bugetul
local trebuie comparate cu costurile de operare suportate de Municipiu. Pragul de rentabilitate
este usor de determinat: gestiunea directa aduce bugetului local mai mult decat redeventa actuala
atata timp cat costurile anuale de operare nu depasesc 95% din venituri, adicd aproximativ 7,92
milioane lei pe an (1.151,87 lei pe loc de parcare), la nivelul veniturilor din 2025.
Tabelul 5. Venitul net anual al bugetului local in functie de nivelul costurilor de operare



(venituri 2025: 8.338.294,80 lei)

Costuri de operare (% din Venit net la bugetul local | Venit net pe loc Fata de redeventa
venituri) (lei/an) (lei/an) actuala (416.914,74 lei)
40% 5.002.976,88 727,49 de 12 ori mai mult
60% 3.335.317,92 485,00 de 8 ori mai mult
80% 1.667.658,96 242,50 de 4 ori mai mult
90% 833.829,48 121,25 de 2 ori mai mult
95% (prag de rentabilitate) 416.914,74 60,62 egal

Nivelul costurilor in gestiune directa este, in plus, diminuat de resursele de care Municipiul
dispune deja: controlul si constatarea contraventiilor se realizeaza de Directia Generala Politia
Locala Arad, iar sistemul de parcari inteligente (senzori de ocupare, aplicatie mobild) a fost deja
achizitionat de Municipiul Arad, astfel incdt nu sunt necesare investitii initiale majore in
infrastructura digitala. Estimarea detaliatd a costurilor (personal, contracte cu furnizorii
serviciilor de platd, intretinerea indicatoarelor si a marcajelor) se va reflecta in bugetul local.

5.3. Concluzie economica

Analiza comparativa releva faptul ca, in pofida costurilor initiale, gestiunea directa este mai
eficienta din punct de vedere financiar pe termen mediu si lung, datorita cresterii veniturilor si
optimizarii cheltuielilor.

Pe baza datelor comunicate de operator, concluzia economica este urmatoarea: serviciul
genereaza venituri anuale de peste 8,3 milioane lei, din care bugetul local primeste in prezent
5%. Gestiunea directa permite incasarea integrald a acestor venituri la bugetul local si ramane
mai avantajoasd decat regimul actual pentru orice nivel al costurilor de operare mai mic de
95% din venituri. Diferenta, estimata la cateva milioane de lei anual, poate fi reinvestitd in
extinderea si modernizarea parcarilor, in digitalizarea serviciului si in proiecte de mobilitate
urbani. In plus, veniturile incasate in prezent reprezinti doar 24,1% din venitul maxim posibil
al locurilor de parcare cu platd, ceea ce evidentiazd o rezervd importantd de venituri,
valorificabild prin exploatarea directd a serviciului.

6. ANALIZA JURIDICA

6.1. Legalitatea retragerii
Din punct de vedere juridic, schimbarea formei de gestiune este pe deplin legald, fiind
prevazuta art. 10 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, care confera autoritatii administratiei
publice locale dreptul de a decide asupra modului de organizare a serviciilor publice, de
asemenea si prevederile art. 3 alin. (1) lit. 1), art. 5 pct. 2 lit. j), art. 10 alin. (1) si alin. (2), art.
11 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, Contractul de delegare nr. 82075(2075)/2024 prevede expres, la art. 6 si art. 15 lit. b),
posibilitatea concedentului de a pune capat delegarii inainte de implinirea termenului, atunci
cand interesul local o impune, iar la art. 17 alin. (4), cd modificarea contractului se face numai
prin act aditional incheiat intre parti. Intruct retragerea vizeaza doar componenta parcirilor
publice cu plata, solutia juridicd adecvata este incetarea partiala a delegarii prin act aditional,
cu mentinerea contractului pentru parcarile de resedinta, parcarile de tip Fast Park si activitatea
de ridicare a vehiculelor.



6.2. Modificarea contractului

Modificarea contractului de concesiune se va realiza cu respectarea strictd a clauzelor
contractuale si a principiului legalitétii, astfel incat sa fie evitate eventuale litigii sau consecinte
juridice negative.

7. ANALIZA RISCURILOR

La nivel operational, pot aparea disfunctionalitdti temporare In perioada de tranzitie. Acestea
pot fi prevenite prin elaborarea si implementarea unui plan etapizat de preluare a serviciului,
care sa asigure continuitatea acestuia.

Din perspectiva financiara, costurile initiale pot fi ridicate, Insa acestea pot fi gestionate printr-
o planificare bugetara adecvata si vor fi recuperate ulterior prin veniturile generate. Riscul unei
scaderi a veniturilor dupd preluare este redus, intrucat tarifele si zonele de parcare rdman
neschimbate la data preluarii.

Din perspectiva juridica, principalele riscuri constau in eventuale pretentii ale operatorului
privind valoarea neamortizatd a investitiilor realizate din fonduri proprii si in contestarea
actelor de constatare si sanctionare emise in perioada de tranzitie. Acestea pot fi prevenite prin
reglementarea clard, in actul aditional si in procesul-verbal de predare-primire, a datei
transferului si a obligatiilor reciproce ale partilor, precum si prin intrarea in vigoare a noului
regulament la aceeasi datd cu abrogarea celui anterior.

8. IMPACTUL ASUPRA COMUN ITAIII
Implementarea gestiunii directe este de natura sd genereze un impact pozitiv asupra comunitatii
locale. Serviciile vor deveni mai eficiente si mai adaptate nevoilor cetatenilor, nivelul de
transparentd va creste semnificativ, iar tarifele vor putea fi ajustate in mod echitabil, in functie
de realititile locale. In acelasi timp, mobilitatea urbani va fi imbunatitita printr-un
management mai eficient al parcarilor.

9. IMPLEMENTAREA MASURII

Procesul de implementare va fi structurat Tn mai multe etape succesive, respectiv: adoptarea
hotararii Consiliului Local, modificarea contractului de concesiune, preluarea bunurilor
aferente serviciului, organizarea efectiva a structurii administrative i operationale, precum si
digitalizarea s1 modernizarea sistemului.

In paralel, se vor realiza: modificarea organigramei, a statului de functii si a regulamentelor de
organizare si functionare ale structurilor implicate, includerea veniturilor si cheltuielilor
aferente serviciului In bugetul local, precum si informarea publica a utilizatorilor cu privire la
data preludrii serviciului si la noile modalitati de plata.

10. CONCLUZII FINALE

In urma analizei efectuate, rezulti in mod clar ca gestiunea directa reprezinti solutia optima
pentru administrarea serviciului de parcari din municipiul Arad. Aceasta permite maximizarea
veniturilor la bugetul local, asigurad un control administrativ deplin si faciliteaza implementarea
eficientd a politicilor publice, in concordanta cu interesul comunitatii.

Concluzia este sustinutd de datele concrete ale deruldrii contractului: in cele 24 de luni
analizate, din veniturile de 16.852.079,57 lei generate de parcarile publice cu plata, bugetul
local a incasat 842.603,98 lei. Un loc de parcare a produs in anul 2025 un venit mediu de
1.212,49 lei, din care la bugetul local au ajuns 60,62 lei. Totodata, gradul de valorificare a



locurilor de parcare cu platd a fost de numai 24,1% din venitul maxim posibil, potrivit tarifelor
aprobate si programului de taxare. Preluarea serviciului in gestiune directd este, prin urmare,
oportund din punct de vedere economic, ea permitdnd Municipiului Arad sa valorifice integral
un bun al domeniului public in interesul comunitatii locale.

11. PROPUNERE
In consecinti, se propune aprobarea retragerii din concesiune a serviciului, reorganizarea
acestuia 1n regim de gestiune directd si mandatarea primarului municipiului pentru ducerea la
indeplinire a masurilor necesare, prin intermediul compartimentelor de specialitate din cadrul
administratiei publice locale.
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